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ДЕПУТАТСКОЕ    ОБРАЩЕНИЕ

Уважаемый  Виктор Николаевич!
Мною, членом межведомственной комиссии городского совета по рассмотрению вопросов, связанных с отключением потребителей от сетей централизованного отопления и горячего водоснабжения, на имя городского головы был подан Запрос (согласно Закона Украины «О доступе к публичной информации»  №3 от 06.03.2012г. в котором запрашивалась  информация по адресам с указанием общего количества квартир в многоэтажных домах, в т.ч. количестве квартир имеющих центральное отопление или автономное отопление. С просьбой предоставить информацию в виде таблицы с указанием  данных по состоянию на 01.03.2012г. (копия прилагается):  

	№ п/п
	Адрес с указанием
№ дома
	общее количество квартир в доме
	Центральное отопление

	Автономное  отопление



	
	Итого:
	
	
	


На запрашиваемую информацию,  зарегистрированную в исполкоме 6.03.2012г. был получен ответ №/26/978  от  03.04.2012г.  следующего содержания:
«Ваш запит розглянуто.
За результатами розгляду повідомляємо наступне:

· КСТП «РТКЕ» не є розпорядником інформації що запитується.

· Зазначена у запитах інформація може бути надана запитувачем,

· Інформація, що запитується не порушує Закон України «Про захист персональних даних».

На підставі наведеного, додатково повідомляю, що згідно частини 1 статті 22 Закону України  «Про доступ до публічної інформації»  розпорядник інформації має право відмовити в задоволенні запиту в таких випадках:

· Розпорядник інформації не володіє і не зобов’язаний відповідно до його компетенції, передбаченої законодавством, володіти  інформацією, щодо якої зроблено запит
· Інформація, що запитується, належить до категорії інформації з обмеженим  доступом відповідно до частини другої статті 6 цього Закону

· Особа, яка подала запит на інформацію, не оплатила передбачені статтею 21 цього Закону фактичні витрати, пов’язані з копіюванням або друком

· Не дотримано вимог до запиту на інформацію, передбачених частиною п’ятою статті 19 цього Закону.

Але ми змушенні вас повідомити, що в органах місцевого самоврядування та житлово-комунальних підприємствах комунальної власності запитана інформація відсутня».
1. Запрос  зарегистрирован в исполкоме 6.03.2012г., а ответ был получен  03.04.2012г. за  №/26/978 т.е. через 20 дней в нарушение п.1ст.20 Закона Украины  «О доступе к публичной информации» в котором указано, что: «Розпорядник інформації має надати відповідь на запит на інформацію не пізніше п’яти робочих днів з дня отримання запиту», а также п.п.2 п.1 ст.16 Закон України від 07.04.11 №3206-VI “Про засади запобігання і протидії корупції” в которых говорится:

«Стаття 16. Вимоги щодо прозорості інформації

1. Особам, зазначеним у пунктах 1-3 частини першої статті 4 цього Закону, забороняється: 
2) надавати несвоєчасно, недостовірну чи не в повному обсязі інформацію, яка підлягає наданню відповідно до закону». 

    2. В ответе указано, что: « КСТП «РТКЕ» не є розпорядником інформації що запитується» - где Вы видели в Запросе  что я  указываю  будто бы  распорядителем информации  является « КСТП «РТКЕ»? Акты об отключении центрального отопления подписывали (и у них же остался один экземпляр) КСТП «Рубежноетеплосеть» , КП «Жилсервис» и УК «Комэнерго».
3. В ответе указано, что: «Зазначена у запитах інформація може бути надана запитувачем», интересно как я могу сам себе дать ответ на запрашиваемую информацию?

4. В ответе указано, что: «Інформація, що запитується не порушує Закон України «Про захист персональних даних». Так, на каком основании мне не предоставлена  запрашиваемая информация?

5. Вы указываете, что имеете право отказать в получении информации на основании ч.1ст. 22 Закона Украины  «О доступе к публичной информации» в случае когда «Розпорядник інформації не володіє і не зобов’язаний відповідно до його компетенції, передбаченої законодавством, володіти  інформацією, щодо якої зроблено запит».
Как такое может быть, что органы местного самоуправления не владеют информацией о количестве квартир имеющих автономное  отопление?

Город набрал курс на децентрализацию центрального отопления со слов начальника главного управления ЖКХ  Луганской облгосадминистрации А.Голуба (копия интервью прилагается). Если отсутствует данная информация, то как город может рассчитывать на поддержку со стороны областного и государственного бюджетов?  Ведь даже не возможно установить какое количество абонентов пользующихся центральным отоплением  осталось у КСТП «Рубежноетеплосеть»?
Согласно п.1ст. 13 Закона Украины  «О доступе к публичной информации» в которой говорится, что : 
«Стаття 13. Розпорядники інформації   

 1. Розпорядниками інформації для цілей цього Закону визнаються:   

 1) суб’єкти владних повноважень - органи державної влади, інші державні органи, органи місцевого самоврядування, органи влади Автономної Республіки Крим, інші суб’єкти, що здійснюють владні управлінські функції відповідно до законодавства та рішення яких є обов’язковими для виконання;   

Согласно ЗАКОН УКРАЇНИ 

Про місцеве самоврядування в Україні 

Стаття 12.  міський голова є головною посадовою особою територіальної громади відповідно міста. 

посадова особа місцевого самоврядування - особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження у здійсненні організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету;

Стаття 17. Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад 

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування. 

право комунальної власності - право територіальної громади володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування; 
Согласно п.п. 1,7,10 ,18,19 п. 4 ст.42  Сільський, селищний, міський голова:
1) забезпечує здійснення у межах наданих законом повноважень органів виконавчої влади на відповідній території, додержання Конституції та законів України, виконання актів Президента України та відповідних органів виконавчої влади;

7) здійснює керівництво апаратом ради та її виконавчого комітету;

10) призначає на посади та звільняє з посад керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад

18) забезпечує на відповідній території додержання законодавства щодо розгляду звернень громадян та їх об'єднань;

19) здійснює інші повноваження місцевого самоврядування, визначені цим та іншими законами, якщо вони не віднесені до виключних повноважень ради або не віднесені радою до відання її виконавчих органів;

6. В ответе указано, что: «Інформація, що запитується, належить до категорії інформації з обмеженим  доступом відповідно до частини другої статті 6 цього Закону».

В части 2 ст.6 Закона Украины  «О доступе к публичной информации» указано, что:
Стаття 6. Публічна інформація з обмеженим доступом 
2. Обмеження доступу до інформації здійснюється відповідно до закону при дотриманні сукупності таких вимог: 

 1) виключно в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя;  
Что из выше перечисленного  касается моего запроса?
 2) розголошення інформації може завдати істотної шкоди цим інтересам; 
Какой существенный вред может причинить разглашение информации о том, сколько установлено в городе индивидуального отопления и какое количество  квартир в домах  имеет  центральное отопление?
 3) шкода від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес в її отриманні. 
Какой вред от предоставления такой информации будет нанесен общественному интересу?
 3. Інформація з обмеженим доступом має надаватися розпорядником інформації, якщо він правомірно оприлюднив її раніше.   

 4. Інформація з обмеженим доступом має надаватися розпорядником інформації, якщо немає законних підстав для обмеження у доступі до такої інформації, які існували раніше.
  7. Обмеженню доступу підлягає інформація, а не документ. Якщо документ містить інформацію з обмеженим доступом, для ознайомлення надається інформація, доступ до якої необмежений.   

В нарушение   п.5 ч. 2 ст.6 Закона Украины  «О доступе к публичной информации» 

 5. Не може бути обмежено доступ до інформації про розпорядження бюджетними коштами, володіння, користування чи розпорядження державним, комунальним майном, у тому числі до копій відповідних документів, умови отримання цих коштів чи майна, прізвища, імена, по батькові фізичних осіб та найменування юридичних осіб, які отримали ці кошти або майно. При дотриманні вимог, передбачених частиною другою цієї статті, зазначене положення не поширюється на випадки, коли оприлюднення або надання такої інформації може завдати шкоди інтересам національної безпеки, оборони, розслідуванню чи запобіганню злочину.   

7. В ответе указано, что: «Особа, яка подала запит на інформацію, не оплатила передбачені статтею 21 цього Закону фактичні витрати, пов’язані з копіюванням або друком».

В статье 21 Закона Украины  «О доступе к публичной информации» указано, что:

Стаття 21. Плата за надання інформації   

 1. Інформація на запит надається безкоштовно.   

 2. У разі якщо задоволення запиту на інформацію передбачає виготовлення копій документів обсягом більш як 10 сторінок, запитувач зобов’язаний відшкодувати фактичні витрати на копіювання та друк.   

 3. Розмір фактичних витрат визначається відповідним розпорядником на копіювання та друк в межах граничних норм, встановлених Кабінетом Міністрів України. У разі якщо розпорядник інформації не встановив розміру плати за копіювання або друк, інформація надається безкоштовно.   

 4. При наданні особі інформації про себе та інформації, що становить суспільний інтерес, плата за копіювання та друк не стягується.   

Во-первых, я не знаю сколько эта информация заняла бы страниц.

Во-вторых, я считаю что эта информация имеет общественный интерес. 
Так, как  в городе началась децентрализация центрального отопления и со слов начальника главного управления ЖКХ  Луганской облгосадминистрации А.Голуба при финансовой поддержке из госбюджета в сумме 28,7млн.грн. эти средства позволят завершить уже в текущем году децентрализацию теплосистемы  в Брянке, Стаханове, Попасной, Рубежном и Ровеньках.
Как такое может быть, что в облгосадминистрации знают, что делается в г.Рубежное, а городской голова «не являється розпорядником цієї інформації і що в органах місцевого самоврядування та житлово-комунальних підприємствах комунальної власності запитана інформація відсутня»? 
8. В ответе указано, что: «Не дотримано вимог до запиту на інформацію, передбачених частиною п’ятою статті 19 цього Закону».

В статье части 5 статьи 19 Закона Украины  «О доступе к публичной информации» указано, что:

 5. Запит на інформацію має містити:   

 1) ім’я (найменування) запитувача, поштову адресу або адресу електронної пошти, а також номер засобу зв’язку, якщо такий є;   

 2) загальний опис інформації або вид, назву, реквізити чи зміст документа, щодо якого зроблено запит, якщо запитувачу це відомо;   

 3) підпис і дату за умови подання запиту в письмовій формі.   

Какие требования к запросу на информацию мною не выполнены?
8. В ответе указано, что: 
«Але ми змушенні вас повідомити, що в органах місцевого самоврядування та житлово-комунальних підприємствах комунальної власності запитана інформація відсутня».
Как в коммунальных предприятиях и предприятиях оказывающих жилищно-коммунальные услуги может отсутствовать информация о наличии квартир в домах, о количестве абонентов пользующихся центральным отоплением и количестве квартир которые отключились от центрального отопления? 
В краткой характеристике, выложенной на сайте Рубежанского городского совета, Коммунальное специализированное  теплоснабжающее предприятие «Рубежное-теплокоммунэнерго»  занимается выработкой, транспортировкой и поставкой тепловой энергии для обеспечения отопления жилых домов жителей города, бюджетных организаций и прочих потребителей. На балансе предприятия находится 17 котельных, 6 ЦТП, 98,0 км тепловых сетей (в двухтрубном исчислении). Одна из котельных находится в г.Лисичанске, в данный момент она на консервации. Все котлы, установленные на котельных, работают на природном газе и находятся в черте города. Установленная мощность котельных 157,7 Гкал/час. По договору субподряда с жилищно-эксплуатационными организациями производится обслуживание внутридомовых систем отопления 391 жилого дома. Количество лицевых счетов - всего 21857, в том числе с центральным отоплением -  13511. Объем выработанной тепловой энергии в среднем за год  составляет 140,0 тыс.Гкал, объем отпущенной тепловой энергии  потребителям -  120,0 тыс.Гкал.

На том же сайте размещена следующая информация:   «Основними направленнями діяльності КСТП «Рубежноєтеплокоммуненерго» є теплопостачання житлового фонду, об’єктів соціальної сфери міста та інших споживачів які здійснюють 17 котелень потужністю 184,41 мВт/рік. Загальна протяжність теплових мереж 94,17 км. Централізованою системою опалення обладнані 394 будинки (83,5%). Котельні належать комунальному спеціалізованому теплопостачальному підприємству «Рубіжнетепло-комуненерго», яке надає послуги з централізованого опалення та гарячого водопостачання, а також послуги з внутрішньобудинкового обслуговування мереж.
На заседаниях межведомственной комиссии руководство КСТП «Рубежноєтеплокоммуненерго» каждый раз называло новую цифру по поводу того сколько у них осталось лицевых счетов  квартир жителей домов с центральным отоплением, а также установившим автономное отопление, на сайте размещена тоже противоречивая информация.
На  сайте также размещено Решение городского совета от «  29  » марта  2012 г.   № 19/103 «О внесении дополнений  в Оптимизированную схему системы теплоснабжения г.Рубежное (вторая очередь)».

Кто же занимается внесением дополнений  в Оптимизированную схему системы теплоснабжения г.Рубежное? Если городской голова отвечает, что данные по количеству квартир в домах, количеству квартир имеющих центральное отопление и автономное отопление в органах местного самоуправления и жилищно-коммунальных предприятиях коммунальной собственности отсутствует?

С целью ознакомления существующего порядка и учета по децентрализации автономного отопления мною был направлен этот запрос. 

А из ответа городского головы следует,  что в городе никто не владеет ситуацией и никто ничего не знает, а  средства массовой информации говорят о другом.
В нарушение  п.п.2 п.1 ст.16 Закон України від 07.04.11 №3206-VI “Про засади запобігання і протидії корупції” в которых говорится:

«Стаття 16. Вимоги щодо прозорості інформації
1. Особам, зазначеним у пунктах 1-3 частини першої статті 4 цього Закону, забороняється: 

1) відмовляти фізичним або юридичним особам в інформації, надання якої цим фізичним або юридичним особам передбачено законом;
2) надавати несвоєчасно, недостовірну чи не в повному обсязі інформацію, яка підлягає наданню відповідно до закону.
Розділ III УЧАСТЬ ГРОМАДСЬКОСТІ В ЗАХОДАХ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ І ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 
Стаття 18. Участь громадськості в заходах щодо запобігання і протидії корупції 

1. Об'єднання громадян, їх члени або уповноважені представники, а також окремі громадяни в діяльності щодо запобігання, виявлення і протидії корупційним правопорушенням (крім випадків, коли це віднесено законом до виключної компетенції спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції) мають право: 

1) повідомляти про виявлені факти вчинення корупційних правопорушень спеціально уповноваженим суб'єктам у сфері протидії корупції, іншим органам, зазначеним у статті 5 цього Закону, керівництву та колективу підприємства, установи чи організації, в яких були вчинені ці правопорушення, а також громадськості; 

2) запитувати та одержувати від органів державної влади та органів місцевого самоврядування в обсягах та порядку, не заборонених законом, інформацію про діяльність щодо запобігання і протидії корупції; 

3) проводити, замовляти проведення громадської антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів, подавати за результатами експертизи пропозиції до відповідних органів державної влади; 

4) брати участь у парламентських слуханнях та інших заходах з питань запобігання і протидії корупції; 

5) вносити пропозиції суб'єктам права законодавчої ініціативи щодо вдосконалення законодавчого регулювання відносин, що виникають у сфері запобігання і протидії корупції; 

6) проводити, замовляти проведення досліджень, у тому числі наукових, соціологічних тощо, з питань запобігання і протидії корупції; 

7) проводити заходи щодо інформування населення з питань запобігання і протидії корупції; 

8) здійснювати громадський контроль за виконанням законів у сфері запобігання і протидії корупції, з використанням при цьому таких форм контролю, які не суперечать законодавству. 

2. Об'єднанню громадян, фізичній, юридичній особі не може бути відмовлено в наданні доступу до інформації стосовно компетенції суб'єктів, які здійснюють заходи щодо запобігання і протидії корупції, а також стосовно основних напрямів їх діяльності. Така інформація надається в порядку, встановленому законом. 

3. Законопроекти та проекти інших нормативно-правових актів, що передбачають надання пільг, переваг окремим суб'єктам господарювання, а також делегування повноважень органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування, з метою їх громадського обговорення розміщуються на офіційних веб-сайтах органів державної влади, органів місцевого самоврядування невідкладно, але не пізніше дня, наступного за днем їх внесення належним суб'єктом до відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування. 

4. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування узагальнюють результати громадського обговорення законопроектів та проектів інших нормативно-правових актів, передбачених частиною третьою цієї статті, та оприлюднюють їх у засобах масової інформації. 

Прошу Вас дать правовую оценку вышеуказанным действиям и принять меры согласно действующих законодательных актов.

С уважением                                                                Харчук В.Ю.

