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ДЕПУТАТ
РУБІЖАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ VI СКЛИКАННЯ

Харчук Валерій Юрійович
	Україна, 93010, м. Рубіжне, вул. Визволителів, б. 67-а, кв. 89

тел. (06453) 7-44-70;  099-704-89-06;   095-743-13-06


Вих.: № 39 від 27.04.2011 року

Депутатське звернення 
В.о. прокурора міста Рубіжне,

                        молодшому раднику юстиції
Болдіну О.М.
93000, Луганська обл., м. Рубіжне

Вул. Б. Хмельницького, 101 б.
    Вимоги до споживачів щодо одержання технічних умов на відключення від систем ЦО і ГВП від КСТП «Рубіжнетеплокомуненерго» (далі КСТП)  і одержання плати останнім за таку послугу неправомірні з наступних підстав:

Технічні умови, які видаються КСТП за назвою мають містити  вимоги до проекту на встановлення в окремій квартирі  індивідуального опалення і відокремлення від мереж ЦО і ГВП. Але  містять вимоги, які не стосуються технічних рішень, зокрема, пункти 4,5,6,7 . І одночасно покладають  на особу, яка одержує ці умови, не передбачені законодавством обов’язки в пункті 3 щодо заміни транзитних стояків. І одночасно ці умови,  визначені в пунктах 1 та 2 (2.1,2.2, 2.3, 2.4), а також в пункті 3,   є вимогами, які не впливають на права та обов’язки КСТП виходячи з такого:

1. Згідно з визначенням у статті 1 Закону України, «Про житлово-комунальні послуги», внутрішньобудинкові системи — мережі, арматура на них, прилади та обладнання, засоби обліку та регулювання споживання житлово-комунальних послуг, які знаходяться в межах будинку, споруди.

З огляду на вимоги встановлені ДБН В.2.2-15-2005 «Будинки і споруди «Житлові будинки», до житлових  відносять  будинки з певним переліком вимог до них,  в тому числі і вимог щодо обладнання системою  опалення квартир і місць загального користування , що є  складовою  внутрішньобудинкової системи опалення  і розуміється як складова всього обладнання житлового будинку або має ще визначення як санітарно-технічне обладнання житлового будинку.

З огляду на зазначене і  приписи статті 183 ЦК України багатоквартирний  житловий будинок являється неподільною річчю, відокремити від якого, зокрема систему опалення, без втрати цільового призначення для проживання, неможливо. 

Відповідно до  частини  2 статті 382 Цивільного кодексу України ( далі ЦК), Власникам квартири у дво- або багатоквартирному житловому будинку належать на праві спільної сумісної власності приміщення загального користування, опорні конструкції будинку, механічне, електричне, сантехнічне та інше обладнання за межами або всередині квартири, яке обслуговує більше однієї квартири, а також споруди, будівлі, які призначені для забезпечення потреб усіх власників квартир, а також власників нежитлових приміщень, які розташовані у житловому будинку.

Відповідно до вимог Закону України «Про  державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» право власності на всі житлові будинки в місті Рубіжне зареєстровано за територіальною громадою міста в особі Рубіжанської міської ради.

Таким чином, кожний  багатоквартирний будинок міста, який  відповідає вимогам за санітарними і технічними умовами житловому, зокрема,  має внутрішньобудинкову систему опалення, належить власникам,   до переліку якого не входить КСТП.  Відповідно,  у КСТП прав та обов'язків власника щодо, зокрема, внутрішньобудинкової системи опалення у відношенні всього будинку, стосовно визначення долі  і порядку утримання цього майна , не виникає.        

2. На цей час у місті Рубіжне функції власника житлових будинків, від імені територіальної громади міста, переважно виконують  органи місцевого самоврядування, що, безпосередньо,  полягає у визначенні балансоутримувача житлових будинків.

Так,  за рішеннями  № 15/14 та № 15/15 від 28 лютого 2007року Рубіжанської міської ради балансоутримувачами жилого фонду стали КП ЖЕК-1 та КП «Житловий сервіс». Рішенням ради № 15/16 від 28 лютого 2007року передані послуги з утримання, управління та ремонту житлового фонду  за визначеним переліком об’єктів жилого фонду,  ТОВ «УК «Коменерго-Рубіжне».

Статтею 13  Закону  України «Про житлово-комунальні послуги» послуги з управління будинком, спорудою або групою будинків (балансоутримання, укладання договорів на виконання послуг, контроль виконання умов договору тощо) віднесені до житлово-комунальних послуг.

На балансоутримувача статтею 24 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» покладені певні права та обов’язки, зокрема, : визначати порядок утримання, експлуатації та ремонту майна;  укладати договори на надання житлово-комунальних послуг,  забезпечити належні експлуатацію та утримання майна, що перебуває на його балансі.

Статтею 29 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» встановлені вимоги щодо особливостей укладення договорів в багатоквартирному будинку, і де в  частині 1 встановлено, що  Договір на надання житлово-комунальних послуг у багатоквартирному будинку укладається між власником квартири, орендарем чи квартиронаймачем та балансоутримувачем або уповноваженою ним особою.

Таким чином, згідно із зазначеними нормативними актами, Права та обов’язки щодо утримання будинку , забезпечення експлуатації, в тому числі  щодо системи опалення будинку як складової житлового будинку, лежить на власниках будинку  та балансоутримувачах.   КСТП не визначений як балансоутримувач і у нього не виникає прав та обов'язків щодо забезпечення утримання цього майна.

На балансоутрмувача покладені обовязки з укладення договорів на надання житлово-комунальних послуг з виконавцями цих послуг, яких визачає орган місцевого самоврядування:

Так, рішенням № 15/12 від 28 лютого 2007року  Рубіжанська міська рада визначила виконавців  послуг з управління,  утримання житлових будинків  та прибудинкових територій, до переліку яких не входить КСТП.

Відповідно до пункту 2) частини 1 статті 13  Закону України «Про житлово-комунальні послуги» послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій визначаються як  прибирання внутрішньобудинкових приміщень та прибудинкової території, санітарно-технічне обслуговування, обслуговування внутрішньобудинкових мереж, утримання ліфтів, освітлення місць загального користування, поточний ремонт, вивезення побутових відходів тощо.

Частиною  2 статті 21  Закону до  обов’язків виконавця послуг , зокрема, входить: 

2) здійснювати контроль за технічним станом інженерного обладнання будинків, квартир, приміщень;

5) своєчасно проводити підготовку жилого будинку і його технічного обладнання до експлуатації в осінньо-зимовий період;

7) утримувати в належному технічному стані, здійснювати технічне обслуговування та ремонт внутрішньобудинкових мереж, вживати заходів щодо ліквідації аварійних ситуацій, усунення порушень якості послуг у терміни, встановлені договором та/або законодавством;

    Відповідно до пункту 2.3.7. «Правил утримання жилих будинків та прибудинкових територій»,  Технічне обслуговування внутрішньобудинкових систем тепло-, водопостачання, водовідведення і зливової каналізації та витрати на виконання цих робіт здійснюються відповідно до законодавства.

Точкою розподілу зовнішніх і внутрішніх комунікацій (якщо інше не визначено договором, а договором не визначено) є:

- для каналізації — найближчий до будівлі оглядовий колодязь;

- для водопроводу, газопроводу, тепломережі — вентиль або трійник біля будівлі;
Статутом КСТП, затвердженому Рубіжанською міською радою, до мети діяльності підприємства віднесено, зокрема, задоволення потреб населення у централізованому опаленні, а щодо видів діяльності, з огляду на мету дільності підприємства, віднесено лише виробництво та розподіл тепла. 

Навіть незважаючи на юридичну та технічну  безграмотність цих визначень, слід розуміти, що КСТП являється виробником з огляду на приписи Закону України «Про житлово-комунальні послуги» і виконавцем послуги з теплопостачання до вентилю або трійнику біля будівлі.   

При цьому, всупереч Закону України «Про теплопостачання», статті 57 Господарського кодексу України та предмету діяльності КСТП, такого виду діяльності як транспортування теплоносія навіть магістральними теплопроводами до вентилю або трійнику біля будівлі немає. 

При цьому, з урахуванням маючих місце відносин з приводу житлово-комунальних послуг у місті Рубіжне та вищезазначених вимог законодавства і з огляду  на частину 4 статті 19 Закону, то балансоутримувач  житлового будинку є споживачем і  повинен укласти договір з виробником КСТП на постачання теплоносія до  вентилю або трійнику біля будівлі.
Звідси висновок: всі правовідносини споживача (власника квартири в багатоквартирному будинку),  з приводу одержання всіх житлово-комунальних послуг, повинні  будуватись на договорі з  балансоутримувачем, який забезпечує належне утримання і одержання житлово-комунальних послуг мешканцями і, в свою чергу, балансоутримувач  укладає договори з виконавцями цих послуг, контролюючи їх якість, своєчасність тощо.   

Балансоутримувач є відповідальним перед споживачами послуг, які розподіляються безпосередньо в будинку виходячи із своїх прав та обов'язків зазначених у нормативних документах і  договорах, які він повинен укласти з мешканцями та виконавцями,  а КСТП відповідальним перед балансоутримувачем  за послуги до будинку.

Відповідно до частини 2 статті 383 ЦК  України,  Власник квартири може на свій розсуд здійснювати ремонт і зміни у квартирі, наданій йому для використання як єдиного цілого, — за умови, що ці зміни не призведуть до порушень прав власників інших квартир у багатоквартирному житловому будинку та не порушать санітарно-технічних вимог і правил експлуатації будинку.

У  випадку провадження власником квартири змін у квартирі і з метою  запобіганню  порушень  санітарно-технічних вимог і правил експлуатації будинку, прав власників інших , з огляду на права та обов'язки  балансоутримувача, то визначення умов провадження таких змін належить саме балансоутримувачу, які згідно з рішеннями міської ради є одночасно і виконавцями з послуг утримання будинків.

Одержання плати за видачу технічних умов КСТП взагалі протизаконно, що полягає у такому:

Статутом КСТП не передбачено як вид діяльності утримання житлових будинків і надання технічних умов.

Законом України «Про теплопостачання»  в статті 25 до прав теплопостачальної організації віднесено право видавати дозволи та технічні умови на підключення споживачів до розподільчих теплових мереж;

Таким чином отримання плати за послугу не передбачену жодним актом є незаконним отриманням прибутку.
         ПРОШУ:
1. Вжити дії прокурорського реагування, щодо припинення незаконних дій.
2. Притягнути до кримінальної відповідальності посадових осіб, які навмисно допустили незаконні дії.
З повагою,
Дата 27.04.2011 року
Особистий підпис __________________Харчук В.Ю.
                                                   Відповідь надсилати за адресою: 93010, Луганська обл., м. Рубіжне, 
                                                                                                                         вул. Визволителів, б. 67-а, кв. 89
Контактний телефон: 099-704-89-06
