                                                                                          Председателю Координационного Совета по

                                                                                          предпринимательству

                                                                                          зам. Городского головы Рогалеву А.А.

                 Позвольте мне высказать  точку зрения  Правления Рубежанского Союза промышленников и  предпринимателей по регуляторному акту о проекте фиксированных ставок единого налога в соответствии с нормами Закона  Украины №4014-VI от 04 ноября 2011 г.

                  Считаем, что введение ставок  по «ускоренной» процедуре противоречит действующему законодательству по следующим обстоятельствам:

1. ЗАКОН УКРАЇНИ  «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності» действительно в «Прикінцевих та перехідних положеннях»  определяет, цитирую.:

«1. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2012 року,

4. Установити, що рішення відповідних сільських, селищних, міських рад про встановлення ставок єдиного податку, прийняті на виконання цього Закону, застосовуються, як виняток із положень підпункту 12.3.4 пункту 12.3 статті 12 цього Кодексу, з 1 січня 2012 року.»

2. Но, тем самым, создает правовую коллизию с Бюджетным Кодексом Украины.

3. Введение новых «фиксированных ставок единого налога» существенно влияет на формирование доходной части бюджета ( уже не говоря о влиянии на «доходы» малого и среднего бизнеса), а это подпадает под юрисдикцию Бюджетного Кодекса Украины.

4. Позволю себе процитировать некоторые нормы этого Кодекса, на которые опирается наше мнение:

Стаття 4. Склад бюджетного законодавства 

1. Нормативно-правовими   актами,   що   регулюють   бюджетні 

відносини в Україні, є: 

     1) Конституція України; 

     2) цей Кодекс; 

     3) закон про Державний бюджет України; 

     4) інші   закони,   що   регулюють  бюджетні  правовідносини, 

         передбачені статтею 1 цього Кодексу;

В перечень бюджетного законодательства Налоговый Кодекс - не входит, поэтому, по нашему мнению,  «Прикінцеві та перехідні положення» Закона №4014-VI не касаются  норм бюджетного законодательства.

Почему? Читаем Ст.4, п.2. «При  здійсненні  бюджетного  процесу  в  Україні положення нормативно-правових актів застосовуються лише в  частині,  в якій вони  не суперечать положенням Конституції України,  цього Кодексу та закону про Державний бюджет України. Обратите внимание -  в перечне отсутствует Налоговый Кодекс!!!

5. Поскольку бюджетный процесс, в том числе и на местном уровне, предполагает предварительное рассмотрение всех факторов, влияющих на доходную и расходную части бюджета, а мы имеем ввиду — местный бюджет, следует руководствоваться:

 Стаття 27. Порядок подання та розгляду законопроектів,   які впливають на доходну чи видаткову  частину бюджетів .

 3.  Закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного   періоду,   наступного  за  плановим,  крім  випадків, передбачених  Законом  України  "Про  запобігання  впливу світової фінансової кризи  на  розвиток  будівельної  галузі  та житлового будівництва" .

Как Вы, уважаемые члены Координационного Совета, думаете — влияет Закон №4014-VI от 04 ноября 2011 г. (прошу обратить внимание на дату) на формирование доходной части городского бюджета ? Мы считаем, что — влияет! И — существенно!

6. Далее. Статья 38 Бюджетного Кодекса обязывает много чего сделать перед внесением в проект бюджетов соответствующих источников доходов. Цитирую:

1. Разом  з  проектом  закону  про  Державний бюджет України, схваленим Кабінетом Міністрів України, подаються: 

 ґ) аналітичні дані, розрахунки з обґрунтуваннями особливостей міжбюджетних взаємовідносин, а саме: 

     детальні розрахунки прогнозного загального обсягу доходів  та видатків,  що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів між державним бюджетом та місцевими бюджетами,  за видами  доходів та за функціями; 

   базові показники  та  результати обрахунку індексів відносної податкоспроможності в розрізі місцевих бюджетів; 

     детальний розрахунок розміру фінансового нормативу  бюджетної забезпеченості по функціях та видах місцевих бюджетів; 

7. Раздел III. Местные бюджеты. Статья 64, пункт 1 указывает:

1. До   доходів,  що  закріплюються  за  бюджетами  місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних 

трансфертів, належать такі податки і збори (обов'язкові платежі): 

7) єдиний  податок  для  суб'єктів  малого  підприємництва  у 

частині, що належить відповідним бюджетам. 

      Вывод.       1.  Внесение проекта ставок единого налога и категорий плательщиков единого налога во исполнение норм Налогового Кодекса с изменениями в соответствии с Законом №4014-VI от 04 ноября 2011 г. противоречит нормам Бюджетного Кодекса Украины

                        2.Во избежание опротестования решения горсовета (горисполкома), если такое будет принято, субъектами предпринимательской деятельности и возмещения ущерба, последующего после  отказа  предпринимателей писать заявления на выдачу соответствующих свидетельств прошу дать юридический анализ указанным доводам и приостановить процедуру принятия решения по данному вопросу. ( Стаття 116. Поняття бюджетного правопорушення. 1. Бюджетним правопорушенням    визнається    недотримання учасником бюджетного процесу встановленого цим Кодексом та  іншими нормативно-правовими    актами    порядку   складання,   розгляду, затвердження,  внесення  змін,  виконання  бюджету  чи  звіту  про виконання бюджету. ).

        Председатель Правления Рубежанского

        Союза промышленников и предпринимателей                                      Каплунов В.В.

